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發展趨勢

‧「碳經濟」作

為制度設計的

核心

‧「低碳經濟」

作為經濟發展

的願景

發展途徑

‧以「碳經濟時
代」描繪未來經
濟社會運作的體
系與機制

‧體現碳的經濟
意涵為手段、實
現低碳經濟社會
為目標

‧以「碳經濟」
做為規劃經濟體
系的核心思惟

發展背景

‧氣候變遷證實了
「碳」的排放必須
負擔很高的社會成
本，亦即「碳」是
有十分顯著的經濟
意涵
‧英國政府於2003年
揭示其能源白皮
書：「我們能源的
未來：建構一個低
碳經濟」
‧「低碳經濟」是未
來經濟社會發展的
主流

一、「碳經濟」是制度核心「低碳經濟」是發展願景

現今經濟體系運作與過往最大的差異在於碳的「經濟性」

與低碳經濟成為人類發展願景
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1. 主要國家2005年人均GDP與人均CO2排放量

附註：低碳發電包括水力、核能、地熱、太陽能、風能等發電

資料來源：Key World Energy Statistics 2007, IEA, 2007; World Economic Outlook Database 
for September 2006, IMF, 2006.
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越南

中國
泰國

巴西

台灣

馬來西亞

南韓

紐西蘭

新加坡

法國

德國

澳大利亞
加拿大

日本

英國

芬蘭 荷蘭

美國

瑞士
挪威

GDP/人

公噸CO2/人

低碳發電佔比
0-20%            20-50%             50%以上

國家標示
12個選取國家 其他國家

III

III IV

Median: 
33,886

Median:
9.05

2009年
每人GDP達
2萬美元

2015年
每人GDP達
3萬美元

(15,203, 11.41)(15,203, 11.41)

二、台灣「高碳經濟」傾向應以「碳經濟」制度修正
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二、台灣「高碳經濟」傾向應以「碳經濟」制度修正

2.台灣應導入「碳經濟」思維

•第四象限是「低碳經濟」代表，因為人均CO2排放低而人
均GDP高；第二象限是「高碳經濟」代表，人均CO2高而
人均GDP低。

•台灣與韓國、新加坡同為位居第二象限的三個國家，更是
人均CO2排放量最高、人均GDP最低的國家。

•因為「碳經濟」的思惟與概念尚未落實，企業甚至政府並
不認為應該要為排放「碳」付出相對應的代價。

•政府應該儘快將「碳經濟」這樣的思考邏輯納入經濟政策
之中，如此才能引導企業以及社會走向「低碳經濟」的社
會。
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1.低碳經濟社會體系的六大途徑

低碳產業結
構

低碳技術體
系

鼓勵低碳發展
的市場機制

低碳能源系
統

低碳生產方
式

三、制度與技術是低碳經濟核心創新則是發展的途徑

低碳消費模
式

低碳經濟
的

社會體系
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二、台灣「高碳經濟」傾向應以「碳經濟」制度修正

台灣的關鍵性技術能力屬
於技術的追隨者，核心的
能力在於技術的運用而非
技術的研發，因此技術的
發展仍以自先進國家引進
核心技術為首要作法；其
次，在技術的選擇應該以
技術成熟度、經濟性、能
源安全和溫室氣體排放四
個角度作為考量的標準。

台灣的關鍵性技術能力屬
於技術的追隨者，核心的
能力在於技術的運用而非
技術的研發，因此技術的
發展仍以自先進國家引進
核心技術為首要作法；其
次，在技術的選擇應該以
技術成熟度、經濟性、能
源安全和溫室氣體排放四
個角度作為考量的標準。

技術創新技術創新

政策措施、法律體系與市
場機制皆要進行整體的規劃
與設計，應該設計創造出節
能、減碳、低碳的經營活
動，或是技術創新得以有效
發展的社會環境與經濟誘
因，以自然的方式去引導節
能、減碳、低碳企業或技術
的進一步發展。

政策措施、法律體系與市
場機制皆要進行整體的規劃
與設計，應該設計創造出節
能、減碳、低碳的經營活
動，或是技術創新得以有效
發展的社會環境與經濟誘
因，以自然的方式去引導節
能、減碳、低碳企業或技術
的進一步發展。

制度創新制度創新

2.低碳經濟社會體系的兩項創新

營造優質的制度創新與技術創新環境，最大的關鍵就在於「碳
經濟」思惟的導入，此時所形成的政策措施與法規體系必然就
符合低碳經濟架構的制度創新。
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四、「碳經濟」思維典章制度是政府刻不容緩的責任

1.「低碳經濟」社會典章制度的四大構面

「低碳經濟」

社會

典章制度

法規體系的
建立

科技研發的
支援

租稅制度的
配合

交易平台的
建構
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貳、研究內容與方法

2.法規體系的建立與租稅制度的配合

法規體系是政策措施的體
現，也是社會行為準則的規
範

法規體系並不需要一次到
位，而是透過循序漸進的方
式不斷的往前挺進， 「母
法抓大、子法收小」的原則

溫室氣體減量法與再生能源
發展條例等重要的法令

法規體系的建立

租稅是一項重要的經濟誘因工
具，也是經濟體系中尚未對
「碳」進行評價時，體現「碳
經濟」重要的配套手段。

「碳經濟」原則下，此時「碳
稅」問題已然不在「課徵與
否」，在於「課徵多少」

政府要能立下決心，儘速制定
相關的租稅制度，以讓市場可
以更為合理的運作。

租稅制度的配合
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貳、研究內容與方法

3.科技研發的支援與交易平台的建構

技術創新是在「碳經濟」時
代走入低碳經濟社會十分重
要的手段

科技研發的選擇與運用必須
要能符合低碳經濟發展的需
求

政府應該要檢視過去的研發
成果與最新的技術趨勢，將
我國的科技研發努力轉化成
支援低碳經濟發展的力量

科技研發的支援

從技術性角度來看，交易平
台不會達到實質的減碳效果

透過交易平台的運作可以使
得碳的經濟效率提升，進而
讓碳排放這個資源可以得到
最大的經濟效率

交易平台是制度創新中極為
重要的一個環節，是在既定
的碳排放數量下得到最大經
濟成長；或是既定的經濟成
長下使用最小碳排放數量的
重要工具

交易平台的建構
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低碳經濟
的

構面與策略

五、一個核心兩項創新四大重心的低碳經濟發展策略

以
碳經濟
為

政策核心思維

制度創新
與

技術創新
為重要發展途徑

建立
「低碳經濟」社會

的
四大典章制度

一個核心一個核心

四大重心四大重心兩項創新兩項創新



11


